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Para se entender como se deu o déficit
atuarial do Instituto de Previdéncia
Municipal — ICAPREV é preciso fazer
uma retrospectiva desde sua criacao. A
legislacdo que instituiu o fundo de
seguridade dos servidores do governo
municipal de Icapui se efetivou em 16 de
fevereiro de 1993, através da Lei N°
120/93 onde na SECAO IV (dos recursos
do fundo) e SUBSECAO|, no o seu Art. 10
—indica o que sao receitas do fundo:

| - A contribuicao dos servidores
equivalente a 8% (oito por cento) da
remuneragao mensal;

Il - Contribuicdo do municipio, quando
necessaria, a titulo de complementacao;
Il — Rendimentos de aplicagdao no
mercado aberto.

Verificamos que, a principio, a legislacao
de criacao do fundo de seguridade ja
nasce acéfala quanto a sua estabilidade
financeira, visto o inciso Il do Art. 10, que
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desobriga a municipalidade da
contrapartida patronal. Pelo exposto, a
criacao do fundo se deu muito mais em
funcao do incremento de caixa para as
gestdes do que para efetivamente
atender as perspectivas de uma melhor
condicao de aposentadoria para os
trabalhadores.

Durante quase uma década, as receitas
do fundo se deram apenas através da
contribuicao do servidor, e somente a
partir de 2001, com base na Lei
Municipal n. 330/2001, estabeleceu-se
uma aliquota patronal de 8%, passando
em 2005 a ser 11%, em 2007 para
12,07% e atualmente esta em 14,35%.
Mesmo assim, € um percentual
contributivo patronal muito aquém da
realidade dos 5.561 municipios
brasileiros. Existe ente municipal no qual
essa aliquota chega a 28%. No proprio
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Regime Geral, a aliquota é de no minimo
22%. Essa peculiaridade nociva,
acrescida de incompeténcia
administrativa, ma-gestdes,
contratacao excessiva de terceirizados,
falta de material técnico qualificado,
falta de respeito com os objetivos do
fundo previdenciario desde sua
fundacao, tem-se em comum que todos
os prefeitos, desde a instituicao do
ICAPREV até os dias atuais, sao
responsaveis pelos RPPS's que estao
nessa situacao de extrema dificuldade.

Todo esse conjunto de desacertos tem
como consequéncia um problema
agudo de um déficit gigantesco, que
precisa com urgéncia de providéncias
dos que fazem os poderes executivo e
legislativo, sob pena de inviabilizagdo
financeira do municipio num futuro bem
proximo.
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FOLHA DE PAGAMENTO DA PREFEITURA DE ICAPUI

RESPOSTA DE NAO CABER NO ORCAMENTO MUNICIPAL

Ao analisar os dados do relatorio feito pela
FL consultoria Empresarial, com base nos
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, no
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
(RREO), extraidos do portal do Municipio de
Icapui, nos ultimos dois anos identificamos
claramente um crescimento vertiginoso de
gastos com folha entre o 1° quadrimestre de
2016 e 2017, com o acréscimo de R$
5.675.131,90, um aumento em torno de 20%
(1/5 a mais de despesa com folha).

Além disso, nos primeiros quadrimestres de
2017 e 2018 manteve-se essa crescente, sO
que de forma menos incisiva. Nesse periodo,
o acréscimo foi R$ 1.929.970,90, ou seja, algo
em torno de 5,68%. Entretanto, em ambos os
periodos, as receitas foram muito timidas em
termos de aumento, sendo que nos
primeiros quadrimestres de 2017 e 2018, o
incremento de receitas foi ainda menor.
Como conciliar uma receita corrente liquida
que aumenta em 02 anos (2016-2018) cerca
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GASTOS COM FOLHA ENTRE O 1°

QUADRIMESTRE DE 2016/2017

de 1(hum) milhdo ou um pouco mais
apenas, com um crescimento de
despesa de pessoal que
ultrapassa os 7 milhées no
mesmo periodo, e ainda assim,
mesmo sob severas condicdes
de vedacao de atos
administrativos que oneram a
folha, o governo continua
concedendo vantagens? Em
ndmeros, como alinhar 1,46% de
aumento de receitas com 26,89% de
aumento de despesas com pessoal?

ACRESCIMO DE:
R$ 5.675.131,90

20%

DE AUMENTO

E perceptivel que grande parte do
incremento desse percentual de
aumento de despesas na folha se deve
a uma reforma administrativa
desconectada da realidade financeira
do municipio. Ha que se observar que o
aumento das despesas com pessoal por
meio dessa reforma, nao se deu na mesma
proporcdo que também se deram nas
receitas, causando grave descompasso.

2-OQUEDIZ A LEI

Ademais, a LRF orienta situacdes ao contrario do praticado pelo governo quanto ao uso de vantagens transitérias e demais agravantes da despesa. Como ja
cita o texto da LF Consultoria, o Art. 22 da LRF, o municipio também ultrapassou o limite prudencial que é de 95% do limite maximo permitido, e sobre ele
recai vedacdes legais, como segue abaixo:

A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

[l - criagao de cargo, emprego ou fungao;

[ll —alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranca;

V — contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do§6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.”

3 -DISCUTINDO DADOS

Nesse assunto, pode ser visto com mais nitidez na tabela abaixo, extraida do relatério antes citado (Tabela 4), a crescente incidéncia de
contratacdo temporaria, durante todo ano de 2017. Foram 124 temporarios em 2017, e s6 nos 04 primeiros meses ja foram 136, ou seja, 12 a

mais do que todo ano anterior. E esse nUmero tem crescido més a més,

seguindo a mesma oscilagao dos anos anteriores.

VINCULOS

Ano
2014
2015
2016
2017
2018
Total Geral

ELETIVOS

59
6
65

COMISSIONADOS

TEMPORARIOS Total
138
48
21
234
148
389

EFETIVOS
138
48
12
49
6
253

4
124
136
264

DETALHAMENTO DOS ViNCULOS DOS ATOS DE POSSE ENTRE OS ANOS DE 2014 E 2018
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QUESTIONAMENTOS

Exemplo disso, na situagao de ultrapassagem do
limite permitido (47,48%), é o caso da
readequacgao dos salarios dos cargos
comissionados, falar de sacrificar os cargos
comissionados e fungbes gratificadas para
baixar os limites ultrapassados, como aparece
na linguagem do governo, ndo € um ato de
bondade e de desprendimento, é a primeira
obrigatoriedade do executivo, como cita o inciso
,§3° do Art. 169 da CF "I - reducdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e funcdes de confianca; também
isso deve ser feito, como cita a LRF em seu art.
23,81°, tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela reducao dos valores a eles

atribuidos (em suspensao ADIN 2.238-5). Nesse

ponto concordamos com a LF consultoria que
cargos devem ser extintos e valores devem ser
acomodados a capacidade financeira municipal.

AUMENTO
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", 257 (FEVEREIRO)
. 299 (ABRIL)

Igualmente, o que explica o aumento de 257
gratificagdes em fevereiro para 299 em Abril de
2018 (42 concessdes no periodo), ja que isso se
configura concessao de vantagem? Também a

contratacao de pessoal a qualquer titulo,
notoriamente feito, como se justifica tal agdo?
Somente de marco a abril aumentaram 20
contratos conforme folha no portal da
transparéncia. Sobre esse assunto, o percentual
de 21% de temporario atestado pela FL
consultoria se assemelha aos dados revelados
pela folha apresentada no portal da
transparéncia/folha, que tem seus movimentos
nessas margens de 21%, chegando em
Setembro de 2017 a mais de 25%. Ja em Abril de
2018 (e crescendo) esse percentual passa dos
21%. Porque isso nao muda, se recorrentes
“cortes” anunciados pelo governo, e
sequenciadas efetivagbes via concurso vem
sendo feitas?

5 - CONCLUSOES PARCIAIS

Deste modo, os 56,15% atestados no 1°
quadrimestre de 2018 como excesso do permitido
com despesas com pessoal, se comparados com
os 57,48% do quadrimestre anterior, quase nao
chegam sequer a seguir o orientado pelo Art. 23
da LRF, ao citar que se a despesa total com pessoal
ultrapassar os limites definidos, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro. O percentual de ultrapassagem
diminuido no primeiro foi de 1,33% em relacao
aos 3,48% ultrapassados, um pouco mais de 1/3
que é de 1,16%. Entao, porque os esforcos
aparecem assim apenas para reduzir o 1/3 pedido

emlei?

Como poderemos falar em reducao dos gastos
com pessoal se 0 movimento do poder executivo
com temporarios e outras vantagens transitérias
sao na direcao de aumento dessas despesas na
perspectiva de um possivel (ndo certo) aumento
de receitas no futuro? Nessa logica, portanto, as
despesas nao podem ser atribuidas as conquista
na carreira e no salario dos servidores. Os 26,89%
somados de aumento da Despesa Total com
Pessoal (DTP) do 1° quadrimestre de 2016 ao 1°
quadrimestre de 2018 ndo representam, nem de
longe, os percentuais empregados na valorizacao
dos servidores, deixando a amostra de como

aspectos como a falta de planejamento, os
excessos e as irregularidades, advindas de outras
gestdes e mantidas e/ou ampliadas na atual,
corroeram um percentual significativo dos 54%

AS RECEITAS E O REAJUSTE DOS SERVIDORES:
SINAIS DE UM CAMINHO POSSIVEL

Um olhar centrado em alguns dados nos
instrumentos de transparéncias governamentais em
nivel municipal e federal pode ser animador quanto
aos possiveis caminhos de concessdo de reajuste
requerido pelos servidores municipais. Tomando,
por exemplo, o relatério resumido da execugao
orcamentaria do 3° bimestre de 2017 e 2018, e ainda
que nossa leitura careca de mais conhecimento
contabil, é demonstrado que o acumulado da
Receita Corrente Liquida (RCL) dos 12 meses que
vao de julho de 2016 a junho de 2017 chega a R$
63.724.824,10, e de julho de 2017 a junho de 2018
chega a R$ 65.337.120,96, um aumento de R$

1.612.296,86, 2,53%. No caso dos valores do
FUNDEB, que determina muito do pagamento do
piso dos professores como determinado em Lei, de
6,81% para 2018, o valor acumulado de janeiro a
julho de 2017 foi de R$ 7.761.097,39. J4 em 2018,
neste mesmo periodo, foi de R$ 8.653.204,06, um
aumento de R$ 892.106, que chega ao percentual
aproximado de cerca de 11,49%. No primeiro caso,
o crescimento apertado da RCL sugere
planejamento adequado e gestdo eficiente de
pessoal, sobretudo reducdao e aproveitamento
otimizado dos efetivos, para que os 2,7% requeridos
pela categorias das atividades meio e salde possa
ser concedido sem grandes impactos. Desse modo,
o problema ndo se assenta na receita em si, mas na
adequacao da maquinaao seu tamanho. No caso do
FUNDEB, excetuadas as oscilacbes mensais das
receitas que sao normais, o conjunto do acumulado
do ano nao explica a ndo concessao do piso aos
profissionais efetivos do magistério e atividades
meio si, ao contrario, ilumina essa possibilidade,
feitos, é claro, os iguais ajustes como citados nos
casos das atividades meio e saude.

Neste sentido, possivelmente, os compromisso
assumidos politico e administrativamente pelo
governo na oferta de servigos deva igualmente ter o
tamanho dos limites financeiros municipais,

objetivando alinhar as obrigacdes instituidas com
0s projetos governamentais necessarios a cidade.
Colocar um em detrimento do outro, nao parece ser
portador de futuro. Pode-se dizer ainda que, se as
tarefas listadas para dar vazdo ao ajustamento
dessas duas partes nao foram instaladas nas
agendas do governo e colocadas como condigao
para o avanco das negociagdes salariais, os niveis de
consenso e de firmacao de acordos se esvaem pelo
ralo, abalando o que é proprio das negociagdes: ter
comeco, meio e fim. O caminho melhor é do
equilibrio dessas forcas, no limite do direito da
categoria e no limite da concessao salarial.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
07/2016 a 06/2017
R$ 63.724.824,10

07/2017 a 06/2018
R$ 65.337.120,96

FUNDEB

Janeiro a Julho - 2017
R$ 7.761.097,39

Janeiro a Julho - 2018
R$ 8.653.204,06
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MOTIVAGAO PARA A LUTA X SALARIO EM ATRASO

Sem perder a sequéncia das discussdes desse informativo, que centra
seus temas no ambito da campanha salarial 2018, podemos nesse
espaco falar de um elemento incbmodo nessa conjuntura. O
elemento se aparece para nés como o estranho modo que temos de
absorver as lutas das categorias ao aspecto reduzido e equivocado de
luta por ndo atrasar os salarios. Para alguns de nos, note-se, a luta
reduz-se a ter o salario em dias ou ndo. Se sim, estamos na luta,
aguerridos, questionadores. Se ndo, sequer saimos da zona de
conforto, apaticos, silenciosos. Nao nos parece incbmodo isso? Claro
que sim. Por essa razao, € importante que busquemos alargar nossa
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No processo de negociagdo com o governo
municipal temos apresentado uma série de
ponderacdes que, no entender dos que fazem a
direcdo do SINDSERPUMI, sdo necessérias e
possiveis para mitigar os gastos com folha que a
muito ultrapassam os parametros colocados pela
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e foge do lastro
financeiro do municipio. O governo por outro lado
tem postergado a todo custo essas agdes
mitigadoras apontadas pela instituicao, justificando
gue a Unica saida para reducao nos gastos com

folha so seria possivel por dois vieses: 1) demissao, o
que acarretaria cortar servicos e 2) aumento de
receitas.

Entretanto, matéria publicada no Diario do
Nordeste do dia 28/08/2018 aponta o municipio
de Icapui entre os cincos entes do estado do Ceara
que mais exportaram no primeiro semestre do ano
em curso, sendo que, ao municipio de Icapui coube
a maior fatia desse bolo. Dentre os produtos em
destaque estdo itens como meldes, melancias e
papaias (mamdes) frescos, crustaceos e peixes
congelados, que estdao no topo do ranking de
produtos mais enviados para fora de Icapui.
Somente as frutas garantiram uma movimentacao
de US$ 26,333 milhdes. Em seguida, vém os
crustaceos (US$ 1,660 milhdo) e os peixes
congelados (US$ 926,2 mil).

Esse incremento da ordem de 417,3%, nas
exportacdes, se comparado ao mesmo periodo de
2017, representam em boa parte o aumento das
receitas na ordem de 12,35% no primeiro semestre
do ano corrente. Sendo esse um dos mecanismos
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FUNDEB
2017 - RS 6.969.322,74

‘2018 -R$ 7.616.343,23
¥  Jumento de 9,28%

Fonte: Banco do Brasil

Comparativo dos dados do
1° semestre 2017 /2018.

RCL
2017 - RS 20.463.026,62

2018 - RS 22.997.273,69
Fumsnto de 72,35%

visao de luta da categoria, trazendo esse aspecto, €
obvio, mas olhando ele na totalidade das
reivindicagdes dos servidores publicos municipais.
Existem demandas localizadas em algumas areas e
existem também necessidades que abarcam o %5
todos dos servidores, mas todos sado lutas de todos nos. A s
luta do nosso colega de trabalho € também nossa luta. Entdo, ~
ir para uma assembleia, para uma caminhada, para uma greve
ou outra atividade da classe deve ser uma ato de pertencimento ao
coletivo. Nunca uma agao apenas individual, particular.
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_ICAPUI AMPLIA SUAS RECEITAS

apontados pelo governo para possibilitar o
atendimento da pauta da Campanha Salarial 2018, é
bastante provavel que o governo aponte por esses
dias uma proposta plausivel para a categoria, que
aguarda ha quase um ano o avanco do processo de
negociagao.

E bem verdade que a categoria esta inquieta com a
questao posta, visto que muitos dos excessos, das
irregularidades e da falta de planejamento no
quadro de pessoal, apontadas pela instituicdo que
representa os servidores como forma de reduzir os
gastos com folha, séo percebidas a vistas claras por
todo aquele
que se atentar o
minimo que
seja ao
conjunto de
servigcos
prestados a
populacdo e a
pauta ora em
debate.

Adequar de forma propositiva o
orgamento publico ds demandas da
municipalidade, atentando de forma
concomitante para com a valorizagdo
dos servidores, dada a sua qualificagdo e
formagdo continuada, € algo previsivel a
qualquer gestdo antenada com
premissas bdsicas de uma gestdo austera
e sensivel aos anseios da populagdo de
um modo geral, afirma Celestino
Cavalcante (presidente do SINDSERPUMI)
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Rua Engenheiro Francisco de Assis, Centro. 62810-

Liduina Rocha, Jackson Fdabio. Conselho Fiscal: Neuma Jerdnimo, Liduina

LUTAR SEMPRE VALE A PENA!

SINDICATO FORTE

LUTA E CONQUISTA
VITORIAS JUNTO COM 0

reprimidas da Campanha Salarial de 2017,

estas conquistas precisaram de bastante
desprendimento desta entidade, através de
seus representantes junto ao governo, no

! VBTG sentido de construir o entendimento para

conclusao desses pontos pendentes da pauta.
Depois de mais de um ano de negociacao,

cobranca e descrenca de alguns, efetivou-seo A efetivacao desses pontos de pauta
pagamento da primeira parcela do retroativo demonstra que a negociacao, ainda que para
do pessoal das atividades meio e saude, bem alguns apareca lenta e fadada ao insucesso,
como a publicacdo do Decreto Municipal N° precisa ser feita no tempo necessario, de
18/2018, que regulamenta o adicional de forma responsavel, dialogada, ponderada e
insalubridade e periculosidade. Demandas abalizada por argumentos razoaveis, isto sao

premissas indispensaveis para que se possa
lograr éxito nas reinvindicacdes que afligem a
categoria dos servidores. Ha que se destacar a
responsabilidade, compromisso e
perseveranca da diretoria do SINDSERPUMI,
em manter-se atenta na defesa dos direitos da
categoria, como também a sensibilidade da
gestao em dialogar constantemente com o
sindicato, na perspectiva de encontrar saidas
para os problemas que permeiam o cotidiano
dos trabalhadores no servico publico de
lcapui.



